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Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych - wybrane zagadnienia
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Artykul koncentruje si¢ wokél problematyki zapewniania bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnych przez samorzad terytorialny. Szczegolowej analizie zostaja poddane regulacje do-
tyczace gminy oraz powiatu, ktore maja w swoich kompetencjach wiele zadan z zakresu real-
izacji obowiazku zapewnienia na ich terenie bezpieczeristwa obywatelom. Narracja jest prow-
adzona z punktu widzenia ustrojowego prawa administracyjnego i nauk o bezpieczenstwic
a takze politologii.

Stowa kluczowe: Bezpieczerstwo lokalne, samorzad gminny i powiatowy, zarzadzanie kryzysowe

The article concentrates around the problems of assuring of the safety of local communities
by the territorial self-government. To the detailed analysis become surrendered regulations
concerning populaces and the administrative district which has in their own competenc-
es many assignments from the range of the realization of the duty of the assurance on their
ground of the safety to citizens. The narration is led from the point of view of the constitu-

tional administrative law and also the political science.

Keywords: The local safety, the self-government communal and of district, the crisis management

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo stanowi nicodlaczny element funkcjonowania spolecznosci lokalnych,
wyraza si¢ ono w zaspokojeniu podstawowych jego potrzeb w tym potrzeby bycia bezpiecz-
nym w sensie podmiotowym jak i przedmiotowym. Szczegdlne zadania w tym obszarze pelni
samorzad terytorialny, ktorego zasadniczym celem jest mi¢dzy innymi zapewnianie bezpie-
czefistwa na swoim obszarze dzialania. Poczucie bezpieczenistwa mieszkanicow danej jednostki
terytorialnej sa jednym z czynnikéw rozwojowych i zarazem jej atrakeyjnosci. Z kolei brak
zaspokojenia potrzeby bezpieczenistwa odczuwany przez mieszkancow i przedsigbiorcow,
to glowny powdéd ich odplywu.

Zycie na obszarze, na keérym nie jest zapewnione bezpieczenistwo prowadzi do ucieczki
o0sob wyksztalconych oraz przedsi¢biorczych a to z kolei prowadzi do stagnacji rozwoju go-

spodarczego i jednoznacznie wplywa na wizerunek jednostki terytorialnej. Stusznie zauwazaja
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T. Serafin i R. Parszowski, ze bezpieczenistwo zawsze wiaze si¢ z kwestia komfortu zycia wolne-
go od zagrozen preferowanych przez mieszkancow danego obszaru.

Poczucie bezpieczenstwa zarazem wplywa na ksztaltowanie si¢ podstawowych
wigzi i tozsamosci, kedre czynia dana spolecznos¢ miejscowa organizmem spéjnym,
solidarnym, zdolnym do aktywnego tworzenia i ochrony wspolnych wartosci i dobr.
Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie wybranych zadan wladz lokalnych
w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ktore bezposrednio wplywa
na funkcjonowanie i ksztaltowanie si¢ podstawowych wartosci spoleczenstwa lokal-
nego. Analiza ma charakeer instytucjonalny. Autor zamierza przedstawi¢ wybrane
aspekey politologiczne i normatywne dotyczace bezpieczenistwa spolecznosei lokal-
nych. W zwiazku z powyzszym w przedmiotowych rozwazaniach posluguje si¢ meto-
da indukcyjna oraz analiza instytucjonalno —prawna.

Autor zaklada nast¢pujaca hipotez¢ badawcza, kedra postara poddac si¢ weryfikagji: po-
szczego6lne organy administracji publicznej sa zobligowane przez ustawodawce do zapewnie-
nia bezpieczenstwa. Szczegdlnie istotne zadania zostaly nalozone na gming i powiat, ktore
dysponujac dos¢ rozleglym instrumentarium w tym obszarze. Stad mozna przyjaé, ze gmina

i powiat posiadaja wszelkie atrybuty, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo spolecznosci lokalnej.

Gmina i powiat oraz ich zadania z zakresu bezpieczenistwa i porzadku publicznego

W doktrynie gming definiuje si¢, jako prawnie zorganizowany terytorialny zwia-
zck 0s6b okreslonym w ustawie, jako wspélnota samorzadowa. Z kolei przez powiat
rozumie si¢ lokalng wspélnote samorzadows oraz odpowiednie terytorium. Powiat,
tak jak gmina, ma wymiar spoleczny. Kwalifikacja mieszkancéw, jako wspolnoty na-
stepuje z mocy prawa. Przynaleznos¢ do wspélnoty nie jest, zatem uzalezniona ani
od rozstrzygnigcia organdw powiatu, ani od woli mieszkancow?,

Z uwagi na to, ze powiat jest podmiotem o charakterze terytorialnym, drugim jego ele-
mentem jest obszar. W tym zakresie powiaty staly si¢ w zasadzie sukcesorami dawnych rejo-
néw administracyjnych, nalezacych do systemu organéw administracji rzadowej.

Ustawa o samorzadzie powiatowym® ustanawia dwie kategorie powiatéw. Powiat
jest zasadnicza jednostka podziatu terytorialnego, ktora obejmuje cale obszary grani-
czacych z soba gmin (powiat ziemski) albo caly obszar miasta (miasto na prawach po-
wiatu). Przy tworzeniu, laczeniu, podziale, znoszeniu powiatéw i ustalaniu ich granic
nalezy dazy¢ do tego, aby powiat obejmowal obszar mozliwie jednorodny ze wzgledu

! T.Serafin, S. Parszowski, Bezpieczertstwo spolecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczenstwa. Warszawa 2011,

s. 14.
2 S. Wykretowicz, Samorzgd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznaii 2005, s. 12

3

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1592 (tekst jednolicy)
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na uklad osadniczy i przestrzenny oraz wigzi spoleczne i gospodarcze, zapewniajace
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych?.

Zadania, ktére wykonuja jednostki samorzadu terytorialnego stanowia bardzo
istotny element tego samorzadu. Jak podkresla si¢ w literaturze zadania, ktore ma wy-
konywa¢ samorzad powinny decydowa¢ migdzy innymi o takich kwestiach, jak struk-
tura samorzadu, jego jednostki organizacyjne, wielkos¢ aparatu pomocniczego, zakres
przestrzenny jednostek samorzadu terytorialnego czy wreszcie istnienie jednostek po-
mocniczych a takze tym samy tworzenie zwigzkow i porozumien komunalnych’.

Ustawodawca postugujac si¢ pojeciem zadania wskazuje w sposéb ogélny na cele, keore
ma osiagna¢ w swojej dziatalnosci samorzad lub okreslone kierunki dziatari majac na uwadze
zakres rzeczowy spraw nalezacych do samorzadu. W dokerynie pojawia si¢ takze pojecie kom-
petencji. Czgsto pojecia kompetencje i zadania sa mylone i utozsamiane.

Jak wskazuje Z. Leonski kompetencja to zespdl praw i obowigzkéw organu, obejmu-
Jjacy formy prawne dziatania, glownie o charakterze wladezym. Sq to zatem prawne formy
realizacji zadan samorzgdu®.

W Polsce funkcjonuja trzy szczeble samorzadu terytorialnego: gmina, powiat,
samorzadowe wojewddztwo. Kazdy z nich wykonuje okreslone zadania. Do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrze-
zone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Gmina wykonuje zadania wlasne i zleco-
ne. Zadania wlasne obejmuja sprawy’:

« ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody

oraz gospodarki wodnej,

«  gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

« wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cickow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysy-
pisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elekeryczna
i cieplna oraz gaz,

« lokalnego transportu zbiorowego,

«+ ochrony zdrowia,

«  pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladow opickunczych,

. gminnego budownictwa mieszkaniowego,

+ edukacji publiczne;j,

+ kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami,

S. Wykretowicz, Samorzad op. cit., s. 13.

> Z.Leonski, Samorzgd terytorialny w RP, Warszawa 2001, 5. 27.

¢ Ihidem, s.29.

7 Art.7ust 1 pkt 1-20 Ustawy dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U.z 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zmianami.
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L]

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych?,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obicktéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obick-
tow administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opicki socjalnej,
medycznej i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

promogji gminy,

Wsp()lpracy Z organizacjami pozarzgdowymi,

wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych pansew’.

W przypadku zdan zleconych ustawy nakladaja na gming obowiazek ich wyko-

nywania. S3 to zadania z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji

przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw'. Ponadto

zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywa¢ rowniez na pod-

stawie porozumienia z organami tej administragj. Zaznaczy¢ nalezy, iz gmina

moze takze wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu

wlhasciwosci wojewddzewa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu

terytorialnego!!.

Z kolei samorzad powiatowy wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie':

edukacji publicznej,

promogji i ochrony zdrowia,

pomocy spolecznej,

polityki prorodzinnej,

wspierania osob niepelnosprawnych,
transportu zbiorowego i drég publicznych,

kultury oraz ochrony zabytkéw i opicki nad zabytkami,

10

Z.Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzgdu terytorialnego, Torun 2005, 5.81.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (tckst jednolity)

Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ustrojowa, Warszawa 2002, s.144.

! Z. Bukowski, i inni, Ustrdj, op. cit. s.81

2
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2 Art. 4ust 1 pke 1-22 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.
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o kuleury fizycznej i turystyki,

«  geodezji, kartografii i katastru,

« gospodarki nieruchomosciami,

« administragji architektoniczno-budowlane;j,

«  gospodarki wodnej,

« ochrony $rodowiska i przyrody,

« rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego,

« porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

« ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego ma-
gazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska,

o przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

« ochrony praw konsumenta,

« utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obick-
tow administracyjnych,

+  obronnosci,

e promocji powiatu,

«  wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okre-
slonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikoéw powiatowych stuzb, inspekeiji
i strazy, ponadto ustawodawca moze naklada¢ na powiaty inne zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej z tym ze zadania powiatéw nie moga narusza¢ zakresu dzialania
gmin®.

Wybrane zadania wiadz lokalnych w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego

Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym samorzad gminny wykonuje za-
dania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podkresli¢ nalezy iz zadania
samorzaddéw gminnych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego skupiaja
si¢ na uzywaniu odpowiednich narzedzi stuzacych do przeciwdzialania wystgpowaniu
zagrozen a takze wlasciwym do reagowania na poczynione juz naruszenia tym zakresie.

Do tego stuza odpowiednie formacje i stuzby czy to w postaci rzadowych insty-
tugji o zadaniach ogélnych takich jak Policja czy o charakeerze dodatkowo wyspecja-
lizowanych sil porzadkowych (straz lesna, stuzba ochrony kolei). Ich uzupelnieniem
s3 formacje samorzadowe w postaci strazy gminnych/miejskich.

M. Kallas, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2002, 5.147.
' Are. 7 ust 1 pke 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U.z 2001, Nr 142, poz. 1591.
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Podobnie réwniez powiat realizuje zadania publiczne dotyczace porzadku pu-
blicznego i bezpieczenistwa. Ustawa o samorzadzie powiatowym zobowiazuje staroste
w sytuacjach niecierpiacych zwloki, do podjecia niezbgdnych czynnosci nalezacych
do wlasciwosci powiatu, zwiazanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazaja-
cych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz spraw majacych istotne znaczenie dla spolecz-
nosci lokalnych.

Czynnosci te podlegaja zatwierdzeniu przez Zarzad na najblizszym posiedzeniu®.
Cz¢s¢ przypadajacych samorzadowi powiatowemu kompetencji w zakresie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego odpowiada tym, przypisanym gminie i obejmuje:

 wydawanie polecen instytucjom panstwowym dotyczacych podjecia kon-

kretnych dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

« otrzymywanic od wlasciwych komendantow Policji sprawozdan o stanie

bezpieczenstwa,

«  wydawanie stosownych uchwal regulujacych problematyke bezpieczenstwa,

« pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych badz remonto-

wych jednostek Policj,

« zadanic od wlasciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu zgodnego

z porzadkiem prawnym na danym terenie,

« finansowanie dodatkowych etatow w Poligji*.

Organem pomocniczym pelniacym do$¢ istotng role w zakresie bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego jest Komisja ds. bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Komisja funkcjonuje
przez okres kadencyjny a do jej zadan nalezy:

« dokonywanie oceny zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywa-

teli na terenie powiatu;

«  przygotowywanic projektu powiatowego programu zapobiegania przestgp-

czosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli?”.

Komisja przygotowuje projeke programu zapobiegania przestgpczosci oraz po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, natomiast uchwalenie go nalezy juz
do wylacznej kompetencji rady powiatu

Komisja — jako gremium fachowcow dzialajace pod przewodnictwem starosty —
powinna pelni¢ w powiecie funkej¢ nie tylko opiniodawcza, ale i inspirujaca w dzie-
dzinie ochrony bezpicczenistwa i porzadku publicznego, za czym przemawia przede
wszystkim sktad komisji

1> T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spolecznosci op. cit., s. 48.
16" Jbidem, s. 49.

7" Are. 38a ust. 2 pke 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.
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Trzeba tutaj takze zauwazy¢, ze ustawodawca, okreslajac zadania komisji, konse-
kwentnie, podobnie jak przy okreslaniu ustawowych zadan samorzadu powiatowe-
go, postuguje si¢ pojeciem bezpieczenstwo obywateli, a nie bezpieczenstwo publicz-
ne, co by¢ moze wynika z fakeu, iz uznaje zakres pojecia bezpieczenstwo obywateli
za mniejszy niz bezpieczenstwo publiczne, aczkolwick trudno wskaza¢ przyczyny wy-
boru takiej terminologii. Komisja bezpieczenstwa publicznego moze wspotpracowac
z samorzadami gmin z terenu powiatu, organizacjami pozarzadowymi a takze inny-
mi instytucjami'®.

Szczegolne zadania wladz lokalnych w zakresie zapewniania bezpieczeristwa wyni-
kaja z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Analizujac poglady teoretyczne na temat za-
rzadzania mozna spotka¢ si¢ z tematyka zarzadzania w kryzysie, zarzadzania sytuacja
kryzysows, zarzadzaniem kryzysowym, czy nawet sterowaniem kryzysem. Definicje te
wiaza si¢ z

+ specyficznym dzialaniem abstrakcyjnego podmiotu w trudnej i pelnej zaklocen

sytuacji,

+ konfliktogennym charakeerem stosunkéw migdzy réznymi podmiotami bioracymi

w nim udzial,

o dzialaniem w czasie klgsk zywiolowych i katastrof technicznych,

+ obrona cywilna,

. gotowoscia cywilna lub planowaniem cywilnym!

W Encyklopedii Zarzadzania zarzadzanie sytuacja kryzysowa zostalo zdefiniowane jako
opanowanie i wyjscie z sytuacji kryzysowej jak i przygotowanie si¢ na ewentualnos¢ jej za-
istnienia. Kryzysem Encyklopedia nazywa si¢ powaina, gwaltowna, nickorzystna zmiang
o przelomowym znaczeniu. Sytuacja kryzysowa moze powstac wskutek dzialania sit przyrody,
zywiolow, coraz czgsciej jest tez efektem dziatalnosci czlowieka — lub jej zaniechania. W szcze-
golnosci chodzi réwniez o kryzysy gospodarcze i polityczne®.

R. Wréblewski z kolei definiuje ,zarzadzanie sytuacja kryzysowa” jako proces odpowied-
niego kierowania paristwem majacym na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym?.

Podobnie J. Konieczny keory twierdzi ze ,zarzadzanie w sytuacji kryzysowej to syste-
matyczne i metodyczne przedsigwzigcia majace zapobiezy¢ lub zredukowa¢ wplyw kryzysu

na wartosci i zasoby spoleczne za pomoca $rodkéw kierowania oraz kontroli i koordynacji

'8 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo ap. cit, s. 51.

¥ J. Gryz, W. Kitler, (red) Zarzgdzanie kryzysowe, Toruri 2007, s. 28.
* Encyklopedia Zarzadzania, Krakéw 2007, s. 162.

1

R. Wr6blewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warszawa 1996, s. 9.
2 J. Konieczny, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Poznan-Warszawa 2001, s. 116
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Niezwykle cz¢sto zarzadzanie kryzysowe sprowadza si¢ do problematyki ochrony ludno-
$ci i ratownictwa w sytuacjach noszacych znamiona kleski zywiolowej, a nawet podczas zagro-
Zenia wojennego i wojny.

Zarzadzanie kryzysowe w takim ujeciu definiuje si¢ jako caloksztalt dzialan i rozwiazan
systemowych w sferze ochrony ludnosci, wypelnianych przez wladze publiczne wszystkich
szczebli we wspoldziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami w celu zapobiezenia sytu-
acjom niebezpiecznym stwarzajacym zagrozenie dla zycia i zdrowia®.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku zarzadzanie
kryzysowe to dzialalnos¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, keéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym?*. Za-
rzadzanie kryzysowe przebiega w czterech fazach.

« zapobieganie,

e przygotowanie

e reagowanie

+ odbudowa

W fazie zapobiegania realizowane sa przede wszystkim dzialania ograniczajace skucki sy-
tuacji kryzysowej. W fazie przygotowania odbywaja si¢ dzialania planistyczne dotyczace spo-
sobow reagowania. W fazie reagowania realizowane sa dzialania polegajace na dostarczeniu
pomocy poszkodowanym a w fazie odbudowy dzialania majace na celu przywrécenie zdol-
nosci reagowania, odbudowe zapaséow stuzb ratowniczych, odtworzenie kluczowej infrastruk-
tury telekomunikacyjnej, energetycznej, transportowej, paliwowej czy dostarczania wody.
Dzialalno$¢ wojta w zakresie zarzadzania kryzysem polega na kierowaniu, monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem oraz usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy. W ramach
planowania cywilnego odpowiada on za realizacj¢ zalecenn do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego oraz opracowywanic i przedkladanie jego Staroscie. Wymienione zadania wojt
organizuje przy pomocy odpowiedniej komorki — gminnego zespotu zarzadzania kryzysowe-
go. W sklad gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego wchodza;

« osoby zatrudnione w urze¢dzie gminy®,

+  pracownicy zespolonych stuib, inspekgji i strazy skierowanych przez przelozonych

do wykonywania zadan w tym zespole na wniosek wojta,

«  przedstawiciele organizacji ratowniczych®.

Wojt, jako organ wykonawczy samorzadu gminnego zapewnia na obszarze gminy realiza-
¢je nastgpujacych zadan:

3 J. Gryz, W. Kicler, (red) Zarzgdzanie, op.cit, s. 30.
# Ustawa z dnia 26 kwictnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U.z 2007, Nr. 89. poz. 590 z pézn. zm.

» A takze innych jednostkach organizacyjnych gminy.

o

¢ T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczerstwo spotecznosci op. cit., s. 52.
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+ calodobowe alarmowanie czlonkéw gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego,
aw sytuacjach kryzysowych zapewnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeplywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci;

« wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;

+ nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wezesnego ostrzegania ludnosci;

«  wspolprace z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska;

+  wspoldzialanie z podmiotami prowadzacymi akcje racownicze, poszukiwaw-
cze i humanitarne;

« realizacj¢ zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa”.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest starosta, ktory ma do dys-
pozycji powiatowy zespdl zarzadzania kryzysowego, ktory jest jego organem doradczym,
aw sklad keorego wehodza migdzy innymi specjalisci z zakresu ratownictwa, wlaczeni do Sys-
temu na drodze umowy cywilnoprawnej, oraz powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego.
Plan ratowniczy powiatu zawiera podstawowe zadania i procedury postgpowania na wypadek
wystapienia zagrozen.

Starosta zapewnia skuteczne warunki realizacji biezacych zadan ratowniczych
przez jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo- Gasniczego na obszarze powiatu
poprzez: uzgadnianie wsp6lnych dziatan tych jednostek, zatwierdzanie planéw ratow-
niczych oraz programéw dzialania powiatowych stuzb, inspekgji i strazy oraz innych
jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie ich udziatu w KSRG, okreslanie zadan
KSRG na obszarze powiatu oraz kontrolg ich realizacji. Starosta uwzglednia w projek-
cie budzetu powiatu niezb¢dne srodki finansowe na skuteczne dziatania ratownicze
powiatowych stuzb, inspekeji i strazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiaru,
a takze dysponuje rezerwa budzetowa powiatu, powoluje i przewodniczy powiatowe-
mu zespolowi zarzadzania kryzysowego®.

W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, lub $rodowiska oraz w stanach
kryzysu starosta kieruje KSRG w zakresie: okreslania celow do osiagnigcia i priorytetéw dzia-
tan ratowniczych, zabezpieczenia logistyki dla sit ratowniczych i pomocniczych, zapewnienia
minimalnych wymogéw do przetrwania ludnosci na obszarach (lub z obicktow) dotknigrych
zdarzeniem, nadzorowania realizacji przydzielonych zadan oraz monitorowania przebiegu

dzialan ratowniczych.

7 Art. 20 ust 1 pke 1-6 Ustawy z dnia 26 kwictnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007, Nr. 89. poz. 590 z péin.
zm.

% Szerzej: J. Gryz, W. Kitler, (red) Zarzgdzanie op. cit., s. 31-40.
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Do zadan wlasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy: prowadzenie
analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozaréw, klesk zywiolowych oraz innych miej-
scowych zagrozen, prowadzenie analizy sil i srodkéw KSRG na obszarze powiatu, budowa-
nie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony przeciwpozarowej wehodzacych w sklad
KSRG oraz stuzb, inspekji, strazy oraz innych podmiotéow bioracych udzial w dziataniach ra-
towniczych na obszarze powiatu, organizowanie systemu tacznosci, alarmowania i wspéldzia-
lania mi¢dzy podmiotami uczestniczacymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu.

Udzial samorzadu wojewoddzewa w zarzadzaniu kryzysowym na obszarze woje-
wédztwa zostal w znacznym ograniczony na rzecz wojewody. Marszalek wojew6dzewa
wyznacza jedynie przedstawiciela samorzadu wojewddztwa do prac wojewddzkiego
zespolu zarzadzania kryzysowego®. Finansowanie wykonywania zadan wlasnych z za-
kresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy i powiatu a takze wojewoddzewa
planuje si¢ ramach poszczegélnych budzetéw jednostek samorzadéw terytorialnych.
Z kolei na zadania zlecone jednostki te otrzymuja dotacj¢ celowa z budzetu panstwa*.

Organy samorzadu terytorialnego realizuja réznego rodzaju programy prewencyjne, kt6-
rych celem jest podniesienie $wiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie szeroko rozumianej
prewencji w obszarze bezpieczenstwa. Owe programy sa tworzone najczgéciej na poziomie
gminy badz powiatu, rzadziej przez samorzad wojewddzewa.

Poprzez realizacje przedmiotowych programéw inicjuje si¢ odpowiednie zachowania spo-
leczne, keore dziataja prewencyjnie a tym samym polepszaja stan bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych. Nie kt6re jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja dzialania w zakresie two-
rzenia strazy sasiedzkich czy grup samopomocy lub grup pomocy sasiedzkiej. jest to typowa
inicjatywa oddolna a jej celem jest zwickszenie poziomu bezpieczenistwa na terenie gminy/
powiatu/samorzadu wojewodztwa. Poprzez edukacje wladze jednostek samorzadéw teryto-
rialnych starajg si¢ takze uczy¢ spoleczenistwo w jaki sposdb rozwigzywac okreslone problemy
zwiazane z bezpieczenstwem na poziomie lokalnym. Jak zatem mozna zauwazy¢ samorzady
podejmujac odpowiednie dzialania polepszaja stan bezpieczenistwa spolecznosci lokalnych

a tym samym powoduja ze na ich terenie mieszkaricy moga czu¢ si¢ bezpieczni.

Podsumowanie

Wydaje sig, iz do elementarnych zasad polityki bezpieczenstwa zalicza si¢ prze-
trwanie, integralno$¢ terytorialng a takze standard zycia w tym bezpieczenistwo pu-
bliczne. Bezpieczenstwo lokalne staje si¢ bardzo waznym aspektem z punkeu widze-
nia poszczegdlnych mieszkancéw danych terenéw a takze z perspektywy globalne;.
Mieszkaricy coraz czgéciej wspolnie z wladzami lokalnymi probuja tworzy¢ réznego

# T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spolecznosci op. cit., s. 54.

% Art. 26 ust. 1-5 Ustawy z dnia 26 kwictnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2 2007, Nr. 89. poz. 590 z p6zn. zm.
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rodzaju programy prewencyjne, keérych celem jest polepszenie bezpieczenstwa na ob-
szarze dzialania danego samorzadu.

Ponadto kreowana jest wspolpraca z Policja czy innymi formacjami mundurowy-
mi. W szczegdlnosci bardzo pomocna dla spolecznosci lokalnych jest dziatalnos¢ spo-
leczno —organizatorska prowadzona przez stuzby mundurowe’'. Poziom bezpieczen-
stwa zalezy takze od tego, kogo spoleczno$¢ lokalna wybierze w wyborach do swoich
cial przedstawicielskich. Jezeli sa to politycy, ktorzy reprezentuja okreslone poglady
i kfada nacisk na dzialania w zakresic polepszania bezpieczenstwa, spoleczenstwo
moze czuc si¢ bezpiecznie.

Gorzej kszealtuje si¢ sytuacja, w przypadku wybrania os6b nicodpowiednich, keérzy wha-
sne interesy przedkiadaja na interesy partykularne. W takiej sytuacji ich dzialania nie przed-
kladaja si¢ na wzrost poczucia bezpieczenistwa. Mozna, zatem stwierdzi¢ ze postawa 0sob re-
prezentujacych spolecznosci powinna by¢ nowatorska i czynna bowiem tylko wtedy mozna
méwic o jakis efektach w dziedzinie poprawy bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych. Bezpie-
czenistwo spolecznosci lokalnych koncentruje si¢ wokot eworzenia strazy miejskich/gminnych
keorych celem jest zapewnienie porzadku w gminie/miescie a takze udzial w réznego rodzaju
akcjach ratowniczych.

Réwnie istotne jest powolywanie réznych komisji bezpieczenstwa, krorych zadaniem jest
debatowanic i dochodzenie do konsensu w sprawach bezpieczenstwa lokalnego. W nicked-
rych jednostkach samorzadu terytorialnego bardzo istotna role pelnia lokalne strategic za-
pewnianie bezpieczenstwa.

Ich istota jest kreowanie odpowiednich strategii dziatan profilaktycznych, zapobiegania
przestgpezosci w skali lokalnej, wprowadzanie okreslonych dziatan spolecznych i policyjnych.
Bardzo istotna sprawa dla polepszenia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych jest inicjowa-
nie odpowiednich zachowan spolecznych, w tym kszraltowanie prospolecznych zachowan.
Koncentruja si¢ one na zapewnieniu bezpieczenstwa w szkole, rodzinie, srodkach komunika-
¢ji miejskiej/gminnej, ruchu drogowym itp.

Réwnie wazne sa dziatania majace na celu pobudzenie aktywnosci obywatelskicj
narzecz bezpieczenistwa. W tym obszarze mieszcza si¢ tworzenie grup sasiedzkiej czuj-
nosci, patroli obywatelskich, strazy i innych formacji obywatelskich. Wazne jest ksztal-
towanie idei Community policing * oraz wprowadzanic odpowiednich metod rozwia-
zywania probleméw spolecznosci lokalnych. Jak mozna zaobserwowac zapewnienie
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej nie jest zatem trywialnym i zarazem prostym.
Samorzady gminny, powiatowy czy wojewddzki musza zatem dysponowaé odpo-
wiednimi regulacjami prawnymi oraz zasobami finansowymi oraz ludzkimi. Nickiedy

3 W szezegolnosci przez Policje czy Straze
% Model ten uznaje niedostateczno$¢ dzialan stricte policyjnych i zaklada koniecznos¢ prowadzenia dziatani kreatywnych
w sensie kryminologicznym oraz wlaczania w rozwiazywanie probleméw lokalnej spolecznosci.
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najwickszym problemem jest zapewnienie zasobéw finansowych i osobowych. Wyni-
ka to z niezbyt plodnego systemu finansowania opartego o system finanséw publicz-
nych, keéry ulega deprawacji zwlaszcza obecnie w czasach kryzysu finansowego. Inna
sprawa sa ludzie, keorzy tworza procedury i je wdrazaja. Z tym aspekeem réwniez jest
bardzo duzy problem.

Tworzenie kompetentnych strazy gminnych/miejskich jest bardzo waznym elementem,
keory wplywa na bezpieczenstwo spolecznosci lokalnej. Straz posiadajac kompetencje w ra-
mach keorej moze udziela¢ pouczen, zwraca¢ uwagg czy ostrzega¢ przed niebezpieczenstwem,
a takze legitymowania, ujgcia 0s6b stwarzajacych niebezpieczenstwo w tym dokonywania
kontroli osobistej, nakladania grzywien, dokonywania czynnosci wyjasniajacych, wydawania
polecen oraz zapewnicenia bezpieczenistwa na terenie danej gminy jest bardzo istotna organiza-
cja, keora wplywa na poprawe bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych.

Owe zapewnienie bezpieczenstwa miesci si¢ w zadaniach strazy gminnej/miejskiej i nie-
watpliwie przyczynia si¢ do poprawy zycia spolecznosci lokalnej. Wazna rola przypada Ko-
misjom ds. bezpieczenstwa powolywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Komi-
sje takie przede wszystkim dokonuja w miar¢ kompleksowych analiz zagrozen bezpieczen-
stwa na terenie gminy, powiatu. W przypadku tej ostatniej jednostki sa one powolywane
obligatoryjnie.

Komisje bezpieczenistwa mimo ze sa jednostkami majacymi charakeer bardziej doradezy
to do$¢ czgsto angazuja si¢ w przygotowywanie réznego rodzaju dokumentéw dotyczacych
bezpieczenstwa na arenie lokalnej. Jednym z takich dokumentéw sa réznego rodzaju strategic
zapewniania bezpieczenistwa. W tworzenie takich strategii zaangazowani sa wybrani urzedni-
cy jednostki samorzadu terytorialnego, komisje, w tym komisja bezpieczenstwa oraz stuzby
(Policja, Straz Pozarna, Straz Gminna/Micjska i inne).

Powstale w wyniku konsultacji i uzgodnien lokalne strategie, keérych celem jest podejmo-
wanie okreslonych dziatan majacych istotny wplyw na poprawe bezpieczenstwa. Powstale stra-
tegie sa wdrazane na obszarze jednostek samorzadu terytorialnego i réwniez ich zapisy o ile
sa wdrazane w zycie przyczyniaja si¢ do polepszenia bezpieczenistwa spolecznosci lokalnych.

Uzupelnieniem opisywanych strategii sa strategie dziatan profilaktycznych. Koncentruja
si¢ one migdzy innymi na podejmowaniu dziatan, keérych celem jest zapobieganie przestep-
czosci w tym zaréwno drobnej przestgpczosci jak i tej majacej rozmiary o wiele wicksze.

W ramach strategii podejmuje si¢ okreslone dzialania policyjne i spoleczne. Jesli chodzi
o dziatania policyjne to ich celem jest wzmozenie czujnosci funkcjonariuszy policji na are-
nie lokalnej z kolei jesli chodzi o dziatania spoleczne to polegaja one na szerokim wlaczaniu
si¢ spoleczenstwa lokalnego w dziatania poligji i innych organéw zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem i dbaniem o porzadek publiczny.

Spoleczne inicjatywy cz¢sto koncentruja si¢ wokol powolywanie strazy obywatelskich

czy grup czujnosci sasiedzkicj. Ich celem jest prowadzenie szeroko rozumianej prewencji
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majacej zapobiega¢ dziataniom wprowadzajacym niclad i niebezpieczenstwo w gminie badz
powicecie. Jest to tyle wazne ze to samo spoleczenstwo a zatem mieszkaricy danego terenu po-
dejmuja okreslone dzialania. Maja oni prawo do obywatelskiego zatrzymania osoby czy osob,
kedre naruszaja prawo a tym samym bezpieczenistwo.

W zapewnianiu bezpieczenstwa zasadnicza rol¢ pelni wdrazanie filozofii com-
munity policing. W filozofui tej chodzi o wspétpracy policji ze spolecznoscia lokalna.
Przyjmuje si¢ ze wsplne dzialania mieszkancow i policji sa gwarancja wysokiej efek-
tywnosci prowadzonych dziatan i zarazem lepszego zrozumienia specyfiki problemoéw
wystepujacych w danym miejscu®. W idei community policing odchodzi si¢ od dzia-
fan typowo represyjnych w kierunku proakcywnej. Podnosi to zaufanie spoleczne
do poligji i tym samym moze ona liczy¢ na pomoc spoleczna, keora jest nicbywale
wazna w rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem lokalnym.

Reasumujac mozna przyja¢ iz organy jednostek samorzadéw terytorialnych sa zobowia-
zane do zapewnienia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych. Posiadaja do tego odpowiednie
instrumenty zar6wno prawne jak i pozaprawne. Ich umiejetne wykorzystanie zalezy od umie-
jetnosci wlodarzy sprawujacych wladze w samorzadach. W sytuacji kiedy potrafia oni integro-
wa¢ spoleczenistwo i zarazem inicjowa¢ okreslone zadania, zapewnianie bezpieczenistwa spo-
lecznosci lokalnych staje si¢ funkcja dobrze zarzadzanej jednostki samorzadu terytorialnego.
To z kolei przeklada si¢ na ogéle jej wyniki a takze okreslony stosunck spotecznosci lokalnych
do swojej malej ojczyzny.

Powolane przez ustawodawce gmina i powiat zostaly zobligowane przez ustawodawce
do zapewnicenia bezpieczenistwa, w tym bezpieczenistwa spolecznosci lokalnych. W tym celu
tworzone s3 rznego rodzaju programy, strategic, powolywane strazy czy prowadzenie kampa-
nii szkoleniowo- edukacyjnych. W tym kontekscie nalezy przyja¢ iz potwierdza si¢ zalozona
przez autora na poczatku artykulu hipoteza, ze gmina i powiat dysponujac dos¢ rozleglym
instrumentarium prawnym i organizacyjnym sa zobowiazane do zapewnienia bezpieczenstwa
na swoim terenie w tym ze szczeg6lnym uwzglednieniem zamieszkujacym badz przebywaja-

cym tam jednostkom.
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